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PRESENTACION

A partir del compromiso adoptado a través de la misién® de la organizacién, los asociados
de la Resnatur han realizado una reflexion profunda en los uUltimos afios. Este proceso ha
brindado los elementos conceptuales y las motivacionales que permiten hoy disponer de un
Plan Estratégico que guiara nuestro accionar durante los proximos cinco afos.

Este documento presenta el Plan Estratégico de Resnatur 2014-2018, aprobado por la
Asamblea General el 22 de febrero de 2014. Recoge los principales elementos surgidos en
tres escenarios de discusién y construccion colectiva: la Red que queremos, que tuvo su
principal asiento en la Asamblea General realizada en el Santuario de Fauna y Flora Otin
Quimbaya en 2011, el encuentro realizado en la Reserva Natural (RN) La Disculpa en
noviembre de 2013 y apoyado por el Instituto Humboldt, y la reunion de fundadores de la Red
en Tinjaca.

La propuesta inicial fue elaborada por la Direccion Ejecutiva de Resnatur a partir de los
insumos sefalados y presentada a la Junta Directiva para su discusion, antes de su envio a
todos los miembros de la Red. Los asociados participantes del taller en la RN La Disculpa
también fueron invitados a participar en su retroalimentacion.

El resumen de la estructura del plan esta contenido en el Capitulo 3 de este documento y
se presenta en una matriz de marco logico. El fin corresponde a la solucién de un problema
de nivel superior e importancia nacional, lo que implica que el Plan Estratégico no tiene la

1 Es mision de Resnatur contribuir al conocimiento, la consolidacién y el posicionamiento de las iniciativas de
conservacion de la sociedad civil, a través de procesos de uso y manejo sostenible de la diversidad bioldgica,
para la construccion de tejido social, modelos de vida y desarrollo alternativos, con criterios de equidad
generacional, étnica y de género.
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responsabilidad de resolverlo en su totalidad, pero si ayudard de manera importante. El
propésito describe el efecto directo o resultado que se lograra con la implementacion del plan
en su conjunto; es el cambio que generara este en la problematica identificada. Los
componentes son los productos especificos del plan en relacién con elementos centrales de
la mision de la Red. Hasta aqui el concepto y la estructura general de plan fueron aprobados.

A partir de los componentes se disefiara un plan de actividades o plan operativo anual
(POA), para que sea aprobado por la Junta Directiva y del que peridodicamente se rendira
informe tanto a la junta como a la Asamblea General.

Atendiendo la solicitud de algunos asociados, el plan se ha complementado con
informacion de contexto que permita su comprension y posterior difusion ante organismos
externos. Asi, en el Capitulo 1 se presentan los antecedentes que incluyen informacion
relevante sobre el origen de la red y su evolucion, el contenido de la Ley 99 de 1993 sobre las
Reservas Naturales de la Sociedad Civil (RNSC), las organizaciones articuladoras, el
Convenio de Diversidad Biologica y el Sistema Nacional de Areas Protegidas (Sinap). El
Capitulo 2 muestra informacion sobre el estado actual de la red, su cobertura nacional y las
amenazas que las politicas de desarrollo generan sobre los procesos de conservacion. Asi
mismo se ilustran los procesos de planeacion y gestién donde la red y sus asociados pueden
y deben participar. El Capitulo 3 detalla la metodologia adoptada para estructurar el plan. El
Capitulo 4 muestra la estructura de los planes operativos anuales, que se nutriran con las
sugerencias de detalle efectuadas por los asociados, y el Capitulo 5 muestra la propuesta de
estructura administrativa y operativa por procesos para la asociacion.

COMPONENTES DEL PLAN ESTRATEGICO 2014 — 2018

a. El sistema organizativo de Resnatur como institucion que agrupa iniciativas
privadas de conservacion-produccién sostenible, esta fortalecido.

b. El conocimiento de los asociados y de la comunidad sobre los instrumentos y
las estrategias para la conservacion-produccion sostenible se ha mejorado.

c. Existe apropiacion y manejo de las herramientas de participacion, por parte de
las iniciativas privadas de conservacion-produccion sostenible asociadas a
Resnatur.
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1. ANTECEDENTES

Origen y crecimiento de lared

Es en los afios ochenta que la preocupacién por la pérdida de especies de faunay flora asi
como la rapida transformacién de habitats naturales en el mundo trasciende el ambito
cientifico y académico convirtiéndose en un tema de interés para la sociedad en general. En
Colombia, este despertar de la conciencia ambiental fue estimulado, entre otros, por la
creacion de la Fundacién Segunda expedicion Botanica en 1983 y por el informe Brundtland
de 1987 conocido como “Nuestro futuro comun” (WCED 19872). Adicionalmente, en 1992 se
llevd a cabo la Cumbre de la Tierra, una conferencia emblematica realizada por las Naciones
Unidas en Rio de Janeiro que marc6 un hito en la historia de la conservacion y en la cual se
aprobo el Convenio sobre Biodiversidad Biologica.

Bajo este contexto se inicié el proceso de creacion de Resnatur. En agosto de 1991 un
grupo de amigos se reune por primera vez en la Reserva Natural Suma-paz (Cundinamarca),
e inicia la discusion de cémo organizarse en red alrededor de la conservacion voluntaria en
predios de la sociedad civil. En este momento se enfatiza la necesidad de participar en los
debates ambientales del pais, el cual se encontraba en un momento coyuntural dado que se
estaban llevando a cabo los debates para la Asamblea Nacional Constituyente de 1991.

Lo soflado en Suma-paz se concreté en noviembre de este mismo afio, en la finca El Plan
ubicada en el Paramo de Anaime-Tolima, en donde se rednen 55 personas de 13 reservas
naturales. En este espacio se conformo el Comité Coordinador (COCO), quien se encarga de
gestionar la personeria juridica y buscar recursos para hacer realidad el concepto de red. En
abril de 1992 se realiz6 la primera Asamblea General Ordinaria constituyéndose formalmente
la Asociacion Red Colombiana de Reservas Naturales de la Sociedad Civil — Resnatur.

Desde ese entonces la Red ha integrado a representantes de grupos sociales que por su
propia iniciativa han estado trabajando solidariamente en la conservacion de zonas especiales
en flora y fauna, y para quienes sus proyectos de vida estan conectados con el cuidado y la
conservacion del medio ambiente, abogando por los modelos de produccién sostenibles.

2 WCED, World Commission on Environment and Development. 1987. Our Common Future. Oxford: Oxford
University Press. p. 27.
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En 1993 Resnatur alcanz6 uno de los logros més importantes de incidencia politica para
la conservacion privada en el pais, cuando gracias a su gestion se obtuvo el reconocimiento
legal de las Reservas Naturales de la Sociedad Civil, a través de su inclusion en la Ley 99 (ley
del medio ambiente)® Igualmente, ese afio Resnatur obtuvo las primeras cofinanciaciones
para su gestion, que llegaron del Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF) y de la Fundacion
para la Educacion Superior (FES). Se dio inicio asi a un camino de colaboracion
interinstitucional que se ha venido enriqueciendo gracias a los convenios con organizaciones
nacionales como Instituto de Investigacién de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt,
Instituto Sinchi, Parques Naturales Nacionales de Colombia, Corporacién Autbnoma Regional
del Valle (CVC), Fundacion Proaves de Colombia, , Agroecotur, Fundacion Natura, Colombia
Sostenible, y con internacionales como The Nature Conservancy (TNC), Wildlife Conservation
Society (WCS) e Interamerican Foundation, entre otras. Es de resaltar que WWF apoyo a
Resnatur por cerca de 20 afios a través de convenios de trabajo anuales. Estos convenios
fueron la principal fuente de financiacion de Resnatur, con excepcion del periodo 2001 — 2004
cuando el proyecto “Conservacion y uso sostenible de la biodiversidad en los Andes
colombianos” del Instituto Humboldt, GEF (Fondo Ambiental Global) y Banco Mundial, se
constituyé como la principal.

Mediante Resolucion 0207 de 2007, la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales reglamenté el proceso de articulacién de reservas naturales y

3 ART. 109—De las reservas naturales de la sociedad civil. Denominase reserva natural de la sociedad civil la parte o el
todo del area de un inmueble que conserve una muestra de un ecosistema natural y sea manejado bajo los principios de la
sustentabilidad en el uso de los recursos naturales, cuyas actividades y usos se estableceran de acuerdo a reglamentacion,
con la participacion de las organizaciones sin &nimo de lucro de caracter ambiental.

PAR.—Para efectos de este articulo se excluyen las areas en que se exploten industrialmente recursos maderables,
admitiéndose solo la explotacién maderera de uso doméstico y siempre dentro de parametros de sustentabilidad.

ART. 110.—Del registro de las reservas naturales de la sociedad civil. Toda persona natural, juridica o colectiva
propietaria de un area denominada reserva natural de la sociedad civil debera obtener registro o matricula ante el Ministerio
del Medio Ambiente, de acuerdo con la reglamentacion que se expida, la solicitud puede ser elevada directamente o por
intermedio de organizaciones sin animo de lucro.

Una vez obtenido el registro, ademas de lo contemplado en el articulo precedente, debera ser llamada a patrticipar, por si
o por intermedio de una organizacién sin animo de lucro, en los procesos de planeacion de programas de desarrollo que se
van a ejecutar en el area en donde se encuentre ubicado el bien. El Estado no podra ejecutar inversiones que afecten una o
varias reservas naturales de la sociedad civil, debidamente registradas, sin el previo consentimiento del titular de ella.

El Estado promovera y facilitara la adquisicion, establecimiento y libre desarrollo de areas de reservas naturales por la
sociedad civil en ecosistemas o zonas estratégicas.
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otros esfuerzos de conservacion. Luego, mediante la Resolucion 185 de 2008, de la misma
entidad, Resnatur fue reconocida como una organizacion articuladora a escala nacional,
situacion que hoy la destaca como Unica con tal cobertura.

Tiempos de cambio

El afio 2011 resulté un periodo de quiebre para el accionar de Resnatur. En ese afio WWF
debido a la crisis econ6mica mundial, tuvo que restringir su presupuesto y no pudo seguir
aportando fondos a Resnatur. Entre las medidas adoptadas para resolver parcialmente la
situacion financiera, la Asamblea General decidio en 2011:

- Acudir a una parte del Fondo Patrimonial para la financiacién de actividades de la
Junta Directiva por ese afio.

- No aprobar el cobro de una cuota extraordinaria. Simplemente se acord6 animar a
los asociados a realizar donaciones voluntarias a Resnatur. Esta decision fue
modificada en la Asamblea de 2012, cuando se aprobd una cuota extraordinaria
para el financiamiento contingente de la asociacion.

La situacion financiera de 2011 influyé también para que la Junta Directiva optara por
trasladar la sede de Cali a Bogota con el fin de facilitar la participacion activa y frecuente de la
asociacion en los escenarios ambientales del pais. Asi, con escasos recursos financieros para
operar y basada en una nueva ciudad, se abri6 paso a una nueva etapa para la Red, que
identifico también la necesidad de revisar los estatutos y la operacion de los nodos. Era
evidente la urgencia de trabajar en el fortalecimiento institucional.

Los asociados tejen lared que queremos y mapean sus suefos

En este mismo afio se trabajo bajo la metodologia de mapeo de suefios y este proceso se
continué a partir del ejercicio de construccion de “la red que queremos” cuyos resultados
fueron presentados en la Asamblea General de 2010. Las conclusiones de este trabajo
incluyeron temas sobre estructura de la organizacion frente al contexto interno y externo,
sostenibilidad financiera, comunicacion, conservacion-produccion sostenible y politica de
alianzas nacionales e internacionales; y se explican brevemente a continuacion.
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Sobre la vision y misidon se realiz6 una propuesta de ajuste que llamaba a un mayor
posicionamiento nacional para hacer frente, entre otros, a los proyectos mineros. Se reconocio
gue la accion en las reservas es en si un hecho politico.

Con relacion al tejido social se destaco el programa de los herederos del planeta, que
nace en la red como un proceso Yy ejercicio de intercambio. Igualmente se sefiald que
Resnatur trabaja desde el nucleo familiar, y de alli parte como una familia con un suefio en
comun. No obstante, se requiere que la representacion de tejido social de Resnatur sea mas
clara ante la nacién y el mundo.

Para fortalecer el relacionamiento interno y externo se debe reestructurar a Resnatur.
Deben existir varios equipos encargados de temas puntuales. Se hace énfasis en la
importancia de la presencia de Resnatur en Bogotd. Se deben crear grupos de estudio
rigurosos y con mucha conciencia del compromiso, incrementando la produccién de
documentos técnico- cientificos.

La relacion con otros gremios y sectores debe consolidarse. Asi mismo se debe
posicionar a Resnatur en el Sinap y los Sistemas de Areas Protegidas Departamentales
(Sidap) y Regionales (Sirap).

La conservacion exige disponer de recursos econémicos. La implementaciéon de sistemas
productivos sostenibles, incluyendo el turismo, se estiman adecuados para la generacion de
ingresos que permitan el sostenimiento de las reservas. Es conveniente explorar la posibilidad
de que Resnatur se convierta en un organismo certificador, lo que implica una mejor
conceptualizacion de la “conservacion — produccion sostenible”, asi como de los “sistemas de
produccion sostenibles”.

Las propuestas econdmicas deben tener un dinamismo mayor de parte de los asociados.
Estos deben cumplir el compromiso de pagar oportunamente la cuota de sostenimiento, e
inclusive apoyar a aquellos asociados que no estén en capacidad de hacerlo.

Resnatur y el Sistema Nacional de Areas Protegidas

Como pais firmante del Convenio de Diversidad Biolégica (CDB) a través de la Ley 165 de
1994, Colombia se comprometié en apoyar la implementacion del Plan de Trabajo de las
Areas Protegidas (PTAP), adoptado por la Séptima Conferencia de las Partes (COP
7/Decision 28) del CDB, en febrero de 2004 (MdE 2006). En este contexto se identifico la
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necesidad de que las Partes dirigieran esfuerzos a establecer sistemas de areas protegidas
nacionales efectivos y representativos, en el contexto de sus prioridades y necesidades
nacionales.

Para dar respuesta al compromiso adquirido, Parques Nacionales Naturales de Colombia
lideré un proceso de cooperacion interinstitucional para adoptar los lineamientos del PTAP.
Esto se tradujo, en mayo de 2005, en la suscripcién de un Memorando de Entendimiento entre
varias organizaciones de caracter gubernamental y no gubernamental, por un periodo de
cinco afios. Dicho memorando tenia como objetivo principal colaborar en el disefio, la
concertacion y la implementacion del PA-Sinap, proyectado a 10 afios. Dentro de las ocho
entidades que conformaron el MdE inicialmente particip6 Resnatur y desde entonces viene
participando

En las dUltimas dos décadas, Colombia ha logrado avances considerables en la
conformacién y consolidacién del Sinap, y de los subsistemas regionales que lo integran, a
través de procesos de ordenamiento del territorio relacionados con la conservacion de la
biodiversidad en areas protegidas (MdE 2006). Actualmente cuenta con un Plan de Accion del
Sinap (PA-Sinap version 2011 en revision) cuya implementacién ha favorecido la construccién
de un tejido interinstitucional, organizacional e instrumental.

El Decreto 2372 de 2010 reglamenta el Sinap y en su Articulo 5 de describen los tres
objetivos generales de conservacion y los siete objetivos especificos que el pais persigue.
Cabe resalta que este decreto establece que “Las acciones que contribuyen a conseguir estos
objetivos constituyen una prioridad nacional y una tarea conjunta en la que deben concurrir,
desde sus propios ambitos de competencia o de accion, el Estado y los particulares”. Las
areas protegidas, incluyendo las RNSC, pueden cumplir con uno o varios de estos objetivos
generales y especificos (Tabla 1).
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Tabla 1. Objetivos generales y especificos de conservacion que el pais persigue.

Objetivos generales
de conservacion

Objetivos especificos de conservacién

Asegurar la continuidad de
los procesos ecoldgicos Yy

1. Mantener en su estado natural espacios que representen los
ecosistemas del pais o combinaciones caracteristicas de ellos.

evolutivos naturales para
mantener la diversidad
biolégica L . . : .
2. Mantener el habitat necesario para especies o0 conjuntos de especies
silvestres con condiciones particulares de distribucion.
3. Conservar la capacidad productiva de ecosistemas naturales,
: seminaturales y la viabilidad de las poblaciones de especies silvestres
Garantizar la oferta de o ) :
: . .__|terrestres y acuaticas (marinas 0 continentales), de manera que se
bienes y servicios

ambientales esenciales para
el bienestar humano

garantice una oferta durable de estos recursos.

4. Mantener las coberturas vegetales naturales y seminaturales y
condiciones ambientales necesarias, para regular la oferta hidrica, prevenir
y controlar erosion y sedimentacién, asi como para garantizar calidad del
aire.

Garantizar la permanencia
del medio natural, o de
algunos de sus componentes,
como fundamento para el
mantenimiento de la
diversidad cultural del pais y
de la valoracién social de la
naturaleza

5. Conservar areas que contengan elementos o manifestaciones
naturales de fauna, flora, agua, gea, que se constituyen en espacios
Unicos, raros o de atractivo escénico especial, debido a su significacion
cientifica, cultural o emblematica o que conlleven significados tradicionales
especiales para las culturas del pais.

6. Proveer espacios naturales o seminaturales aptos para el deleite, la
recreacion, la educacién y el mejoramiento de la calidad ambiental.

7. Conservar espacios naturales que contengan elementos de cultura
material de grupos étnicos, vestigios arqueoldgicos y sitios de valor
historico.

10
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Las RNSC en el Sinap

Las RNSC son la Unica categoria de area protegida privada incluida en el Sinap. Las otras
categorias incluidas en el Decreto 2372 de 2010 son publicas, de escala nacional o regional®
dado que este decreto no incluye ni categorias de areas protegidas de nivel municipal, ni
categorias en territorios comunitarios (resguardos indigenas o territorios colectivos de
afrodescendientes). Todas estos diferentes tipos de areas protegidas tienen un papel que
jugar dentro de las llamadas “redes ecoldgicas” que en Colombia se les conoce como
sistemas regionales, departamentales, municipales o locales de areas protegidas (Sirap,
Sidap, Simap o Silap, respectivamente).

A lo largo de los afios en Resnatur se ha puesto mucho énfasis en que las iniciativas de
conservacion de la sociedad civil son una herramienta para la construccion de tejido social,
modelos de vida y desarrollo alternativos, con criterios de equidad generacional, étnica y de
género. A partir de esta premisa que hace parte de la mision de la Red, es posible afirmar que
en primer lugar las RNSC deben propender por impulsar la construccion de tejido social
entorno a unos objetivos comunes de conservacién y produccién sostenible, en
articulaciéon con otros actores del Sinap presentes en su area de influencia local o regional.
Dado que son parte de las comunidades de una localidad, los propietarios o tenedores de
RNSC pueden cumplir el doble papel tanto de promotores de la conservacién —
produccion sostenible con los otros miembros de su comunidad, como el de voceros ante
otros actores estatales, tanto del Sinap como externos, de las propuestas de
conservacion-produccion sostenible, generadas en su comunidad.

A partir de las experiencias locales de asociados de Resnatur y/o otras organizaciones
articuladoras locales o regionales, Resnatur puede generar propuestas de politica a
diferentes escalas, jugando un papel de vocero de las RNSC y otras iniciativas de
conservacion y/o de produccién sostenible.

En el contexto de la localidad, y de acuerdo con los niveles de transformacién de su
cobertura natural, las RNSC pueden servir de conectores entre parches de habitat
natural. Esta funcién es especialmente importante en regiones biogeograficas como la andina
o la caribe, donde las coberturas naturales han sido degradadas, transformadas vy

* Las areas protegidas publicas son: a) las del Sistema de Parques Nacionales Naturales, b) las reservas
forestales protectoras, c) los parques naturales regionales, d) los distritos de manejo integrado, €) los distritos de
conservacion de suelos y f) las areas de recreacion. ver Decreto 2372 de 2010 para mayor detalle.

11
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fragmentadas y quedan remanentes relativamente pequefios de ecosistemas muy
importantes, tales como el bosque seco o los bosques altoandinos y paramos secos. Estas
conectividades también se pueden lograr mediante restauracion de las coberturas
naturales.

Las RNSC pueden ser proveedoras de servicios ecosistémicos, tanto de suministro
como de, soporte, regulacion y culturales. Los sistemas productivos implementados en las
reservas, asi como los bienes que suministran distinguen a las RNSC de las otras categorias
de areas protegidas hasta el momento implementadas, por su doble caracter de conservacion
y produccion sostenible. En este sentido, las reservas son elementos importantes de un
paisaje donde ademas de conectar parches de bosques u otros remanentes de cobertura
natural, pueden establecer un entorno “amigable con la biodiversidad” por los sistemas
de produccion de bajo impacto ambiental® Ademas, muchos de los sistemas productivos
de las reservas incluyen elementos tanto tradicionales como innovativos y adaptados a
condiciones particulares. Estos sistemas, junto con el material genético de las semillas
usadas, se constituyen en elementos fundamentales de los procesos de adaptacion al cambio
climético que se deben implementar en las zonas rurales del pais. Por lo tanto, las reservas
pueden ser guardianas tanto del conocimiento sobre sistemas tradicionales de
produccion como replicadoras de las innovaciones.

Logros

En la basqueda de sus objetivos, Resnatur ha estado vinculada a diferentes iniciativas y
proyectos que consolidan su misién y visibn como organizacién articuladora de iniciativas
privadas de conservacion:

e A nivel internacional, es miembro fundador de la Alianza Latinoamericana de
Reservas Naturales Privadas.

e En el ambito nacional, Resnatur hace parte del Memorando de Entendimiento,
espacio que congrega a mas de 55 organizaciones ambientalistas, publicas y
privadas, del pais comprometidas con la proteccion y conservacién de ecosistemas
naturales.

®> Por ejemplo, para el establecimiento de zonas de amortiguacién alrededor de &reas protegidas de

categorias mas estrictas de conservacion de escala nacional o regional, las RNSC pueden ser fundamentales.

12
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Es Miembro del Comité Ad Hoc de Incentivos, grupo de trabajo conformado por la
Unidad de Politica Ambiental del Departamento Nacional de Planificacion, el
Instituto Humboldt, Parques Nacionales Naturales de Colombia y el WWF, el cual ha
trabajado en la revision de los incentivos a la conservacion, en la busqueda de la
estructuracion del Sistema Nacional de Incentivos.

En el &mbito regional, a través de los nodos, Resnatur hace parte de varios Sirap
con areas e influencia departamentales y de los sistemas locales de areas
protegidas, cuyas areas de influencia son de caracter municipal.

En el &mbito local, reservas asociadas a la red han gestionado ante los concejos
municipales la expedicién de acuerdos para la exencion del impuesto predial, como

incentivo a la conservacion.

2. ESTADO ACTUAL DE LA RED

En la actualidad Resnatur cuenta con 175 reservas asociadas, distribuidas por toda la
geografia colombiana, haciendo presencia en el 68% de los departamentos del pais (Figura

1).

No. de reservas naturales

Figura 1. NUmero de reservas naturales asociadas a Resnatur por departamento.
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La mayoria de ellas, 93 reservas, se encuentran en la region andina y el segundo grupo
mas grande, 39 reservas, en la regidén de la Orinoquia (Figura 2), coincidiendo con regiones
sometidas procesos fuertes de degradacion ambiental y grandes presiones por proyectos de
desarrollo asi como actividades extractivas.

1%

® Amazénica
= Andina
m Caribe
m Orinocense

m Pacifica

Figura 2. Porcentaje de reservas naturales para cada regién biogeografica.

Se dispone de informacién sistematizada, sobre extension, para 120 reservas naturales,
observandose un rango muy amplio de tamafios: desde 0,2 ha en una reserva localizada en la
region andina, hasta 3.818 ha de otra ubicada en la Orinoquia. Una agrupacion de estas por
categorias de tamafios indica claramente un predominio de reservas entre 0 y 100 ha (Figura
3). Por lo tanto, es claro el caracter incluyente de la Red, que vincula tanto a pequefios como
a grandes propietarios, unidos por un interés comun: la conservacion por voluntad propia.
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Figura 3. NUmero de reservas naturales de Resnatur agrupadas por tamarfios de areas de las misma

En cuanto al caracter de los asociados (Figura 4), el 84% corresponde a personas
naturales y un importante porcentaje, 16%, a juridicas.

m Juridica
= Natural

Figura 4. Nimero de reservas naturales por tipo de persona (natural o juridica).
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Finalmente, la Figura 5 muestra como la afiliacion de nuevas reservas no ha sido uniforme
a lo largo de la existencia de la Red. De otro lado se destaca como los momentos de
dificultades financieras, como por ejemplo entre 2011y -2012, no fueron Obice para la
vinculacion de nuevas reservas.

14
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No. reservas naturales
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Figura 5. NUmero de reservas afiliadas a Resnatur entre 1992 y marzo 2014.

Las presiones sobre la biodiversidad y los instrumentos de planeacion y gestién utiles
para el posicionamiento de la conservacién-produccion sostenible

El desarrollo se mide hoy a través de indicadores como el producto interno bruto (PIB), el
desempleo, la pobreza, entre otros. Para muchos esta medicibn es perversa. Ante la
necesidad de disponer de recursos financieros para mejorar tales indicadores, el gobierno
actual priorizé las llamadas “locomotoras del desarrollo” que son: infraestructura, innovacion,
vivienda, agricultura y mineria; dinamizadas principalmente por corporaciones multinacionales
gue se llevan los beneficios y generan pocos recursos para Colombia. Por ejemplo, el modelo
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de produccion agricola no esta concebido para que los colombianos coman mejor, y la
mayoria de la produccion agroindustrial sale del pais. Las locomotoras producen presiones
inconmensurables sobre extensas areas del territorio nacional, comprometiendo la estabilidad
de los ecosistemas naturales y de los agroecosistemas. El gran deterioro ambiental genera
grandes costos que son asumidos por la sociedad en su conjunto. Este panorama actual en
Colombia puede ser evidenciado con el enorme numero de areas con solicitudes mineras
vigentes (Figura 6), con el elevado numero contratos petroleros (Figura 7) y los proyectos de
infraestructura de transporte (Figura 8).

MAPA DE ZONAS PROTEGIDAS,
TITULOS Y SOLICITUDES MINERAS

CONVENCIONES

o Solictudes_vigentes.shp

0

4

-

#ulos_vigentes shp

0

o] Zonas_testringidas_mineria 0ct30.shp
Humedal Internacional

Parque Nacional Natural

L] Parque Natural Regional

L] Reserva Forestal Nacional

| Patamos fuera zpshp

0

o] Res_forest_ley2shp

Figura 6. Titulo y solicitudes mineras vigentes a 2011

Fuente: http://encuentromegaproyectosymineria.blogspot.com/2011/10/titulos-y-solicitudes-mineras-en.htmi
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Siendo Resnatur la Gnica organizacion a nivel nacional de conservacion privada en el pais,
tiene un papel importante que jugar ahora en el contexto de transicion-transformacion de
Colombia. Existen muchos intereses politicos, econdmicos, sociales y ambientales en juego.
La mineria y los proyectos de infraestructura, entre otros, estan cambiando profundamente el
panorama. La gestion integral de la biodiversidad requiere también de una participacion
mucho mas local de cara a la sostenibilidad y desde los proyectos de vida y las vivencias
cotidianas de las reservas. Por lo tanto, Resnatur debe tener claro hacia donde se enfocan
Sus acciones.

Nerras_ENERO_2013

D AREA EN EXPLORACION
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"
v
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M fellin
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Figura 7. Contratos petroleros a enero de 2013

Fuente: http://www.inascol.com/ANH/
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PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE

Figura 8. Proyectos de infraestructura de transporte.

Fuente:http://www.simco.gov.co/simco/ Informaci%F3nparalnversionistas/MapadelnfraestructuraVialdeColombia/tabid/81/Default.aspx

En este contexto, Resnatur debe ser un actor muy activo en impulsar la conservaciéon de
la biodiversidad y la produccion sostenible y equitativa en Colombia. A partir de los muchos
afnos de experiencia, de conocimiento y vivencias es posible que los asociados de Resnatur
sinteticen y divulguen propuestas efectivas para avanzar en alcanzar los objetivos de
conservacion del pais. Con esfuerzo, tiempo y dedicacion, al menos podemos irradiar
inspiracion e ideas. El post conflicto probablemente agudizara situaciones tales como la tala
indiscriminada e ilegal de bosques. Esto implica una nueva ruralidad para Colombia. Resnatur
debe tener propuestas solidas para el pais en los temas de restauracion, recuperacion de
territorios y agroproduccion sostenible. Desde la variedad de asociados que integran
Resnatur, se debe visualizar opciones e impactar lo que sera el proximo Plan de Desarrollo
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para Colombia. Para esto, Resnatur requiere participar en el Plan de Desarrollo a travées del
Consejo Nacional de Planeacién. Igualmente necesita recuperar el conocimiento acumulado
por los asociados en la Red en todos estos afios de trabajo. Debe interactuar con instituciones
como el Ministerio de Agricultura, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Territorial, la
Asociacion Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) y las Corporaciones Autonomas
Regionales (CAR), desarrollando una contundencia asertiva.

Lo anterior debe motivar la participacion de las reservas naturales en procesos de
planificacion, y gestion regionales y locales que permitan incidir sobre los proyectos de
desarrollo y posicionar las iniciativas de conservacion-produccion sostenible. Entre estos
procesos se destacan:

- Los planes de gestion ambiental regionales, que lideran las CAR en sus
jurisdicciones para periodos no inferiores a diez afios, y a través de los cuales se
deben ejecutar las politicas ambientales nacionales.

- Los planes de accion de las CAR, para periodos de cuatro afios, que garantizan los
recursos para la gestion de la biodiversidad y los sistemas de areas protegidas a
escalas regionales y municipales.

- Los planes de ordenacion de cuencas, que tienen mayor jerarquia que los planes de
ordenamiento territorial y deben contener acciones concretas para la conservacion-
produccién sostenible a escala del paisaje.

- Los planes de ordenamiento territorial (POT, PBOT o EOT, segun el tamafio del
municipio) donde se decide la zonificacion y asignacion de usos del territorio
municipal, y que cuentan ademas con el Programa de ejecucién que debe estar
reflejado en los presupuestos de los planes de desarrollo.

Visibilizacion de la red

Con el fin de aumentar la visibilizacién de la Red, asi como de divulgar las experiencias de
las reservas naturales, en el 2012 se conformd un comité de comunicaciones integrado por
asociados a Resnatur, cuyo trabajo se ha enfocado desde entonces en hacer presencia en los
siguientes medios virtuales:

- una pagina web dinamica y actualizada: www.resnatur.org.co

- presencia en la red social Twitter con la cuenta @resnatur
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- reactivacion de la edicion del boletin Redservando y difusion via internet entre los
asociados.

Actualmente se estan explorando otros medios de comunicacion, como un grupo virtual en
google+ para que los asociados puedan discutir sobre diferentes temas y un programa en la
emisora virtual “in situ” de Parque Nacionales Naturales de Colombia.

3. METODOLOGIA Y ESTRUCTURA DEL PLAN ESTRATEGICO

Los resultados de los ejercicios realizados a través del mapeo de suefios, la reunion de
fundadores y el taller de la RN La Disculpa se estructuraron en una matriz de marco légico
(Tabla 2), para lo cual previamente se construyeron un arbol de problemas y uno de objetivos.

La estructura de la matriz se divide en cuatro grandes secciones. La primera corresponde
al fin del plan. Esta indica la solucién de un problema de nivel superior e importancia nacional.
Por lo tanto el Plan Estratégico no tiene la responsabilidad de resolverlo en su totalidad, pero
si contribuira de manera importante.

El fin del Plan Estratégico de Resnatur para el 2018 plantea: La vinculacién efectiva de la
sociedad civil al cumplimiento de los objetivos nacionales de conservacion a través de
procesos que apunten a:

1. La conservacion in situ de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos.

2. El uso sostenible de la biodiversidad y los recursos naturales en general

3. La distribucion de beneficios y apropiacion social de los principios y las acciones de
conservacion y uso sostenible.

La segunda seccion hace alusion al proposito del plan y este describe el efecto directo o
resultado que se lograra con la implementaciéon del plan en su conjunto. Es el cambio que
generard este en la probleméatica identificada a saber: las iniciativas de conservacion-
produccion sostenible de la sociedad civil contribuyen de manera efectiva a los procesos de
conservacion de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos que de ella se derivan a escala
de paisaje.

La tercera seccion incluye los componentes y estos son los productos especificos del
Plan, en relacion con elementos centrales de la mision de la Resnatur:
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a. El sistema organizativo de Resnatur como institucién que agrupa iniciativas privadas
de conservacion-produccion sostenible, esta fortalecido.

b. El conocimiento de los asociados y de la comunidad sobre los instrumentos y las
estrategias para la conservacion-producciéon sostenible se ha mejorado.

c. Existe apropiacién y manejo de las herramientas de participacion, por parte de las
iniciativas privadas de conservacion-produccion sostenible asociadas a Resnatur.

Por ultimo, la cuarta seccion, son las actividades que deberan ser realizadas durante la
ejecucion del plan para avanzar en los componentes, se presentan en un cuadro
separado. Estas actividades se organizan a través de los planes operativos anuales (POA, ver
numeral 5).

A cada una de estas secciones se relaciona la siguiente informacion: resumen narrativo,
indicadores, medios de Vverificacion, metas 2014-2018, requerimientos y actores
participantes. El resumen narrativo permite registrar los objetivos del plan y las actividades
gue seran necesarias de realizar para el logro de estos. Los indicadores permitiran controlar el
avance del plan y evaluar los logros alcanzados. Los medios de verificacion (fuentes de
informacion) corresponden a los medios que se pueden recurrir para obtener los datos
necesarios para calcular los indicadores previamente definidos. En los supuestos se anotan
los factores externos, o en algunos casos internos, cuya ocurrencia es determinante para el
logro de los objetivos del plan. Se adicionaron metas dado el interés que en los distintos
talleres se mostro por tenerlas de forma explicita, y actores para identificar las instituciones
con las que es necesario interactuar para cumplir los objetivos.

4. LOS PLANES OPERATIVOS ANUALES (POA)

Lo que la matriz del marco légico define como actividades se ejecutara a través de cuatro
planes operativos anuales, cuya estructura general se muestra a continuacion:
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Figura 9. Estructura de los planes operativos anuales

5. ESTRUCTURA OPERATIVA PARA LA IMPLEMENTACION DEL PLAN

La Figura 10 representa la estructura por procesos propuesta para Resnatur, de forma
qgue permita la implementacion del plan estratégico en su conjunto y de los POA. Se ha
previsto para el POA 2014, disefar el proceso de planeacién y gestion por procesos para ser
presentado a aprobacién de la Junta Directiva.
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JUNTA DIRECTIVA

PROCESOS DE
CONSERVACION
PRODUCCION

Figura 10. Estructura operativa por procesos

SINAP, MINISTERIO DE
AMBIENTE, PARQUES
NACIONALES,
CORPORACIONES
AUTONOMAS REGIONALES,
MINISTERIO DE
AGRICULTURA, MINISTERIO
DE COMERCIO, INDUSTRIA Y
TURISMO, ANLA,
ORGANISMOS
INTERNACIONALES, OTROS
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Tabla 2. Plan Estratégico de Resnatur 2014-2018.

METAS 2014-
MEDIOS DE REQUERIMIENTOS ACTORES
RESUMEN NARRATIVO INDICADORES VERIFICACION 2018 (Supuestos) PARTICIPANTES
Ministerio de Ambiente
Desarrollo
Sostenible  (MADS),
Se reconocen otras | Parques Nacionales
iniciativas de | Naturales de Colombia
Nivel de participacion de Una participacion ﬁgns'fgiﬁg; pg\;‘adzzﬁ g\lpa’:l:\lrgl)e"s Rdeeserva:z
la sociedad civil en la| Informe del plan |efectiva de la Reqistro Unico | Sociedad Civil
z implementacion del de accion sociedad civil en g <
= ; . . . - . Nacional de Areas |(RNSC)y sus
e Convenio de Diversidad | nacional del CDB | las instancias y id N
Biolégica (CDB) en| enColombia. |los procesos de Protegidas  (Runap). organizaciones
h . - Hay voluntad del | articuladoras,
Colombia. implementacion bi . | -
del CDB gobierno para impulsar | corporaciones
' y apoyar la | autbnomas regionales
participacion de la|(CAR), entes
sociedad civil en el |territoriales y étnicos,
CDB. entes de  control,

Defensoria del Pueblo.

25




COMPONENTES

ASOCIACION RED COLOMBIANA DE RESERVAS
NATURALES DE LA SOCIEDAD CIVIL

PROPOSITO

Nivel de participacién de
Resnatur en el Sistema

1. El sistema organizativo de Resnatur
como instituciéon que agrupa iniciativas
privadas de conservacion-produccion

Nacional de Areas Resnatur
Protegidas (Sinap),
N representa el 20
como organizacion o d | L iad d
articuladora o o ae as|Los  asociados de L
' iniciativas de | Resnatur estan | Municipios, CAR,
Porcentaie del ndmero | Informes  Sina conservacion interesados y | gobernaciones,
de reser{/as asociadas | informes Runap, privadas que | comprenden la | asociados de Resnatur
a Resnatur respecto del | documentos dpé hacen parte del | importancia de | y otros propietarios de
total de areas del Sinap | planificacion de Sinap. participar en procesos RNSC u otras
(incluyendo las inscritas | CAR y/o entes . d? conservacion de |n|C|at|vas_’ de
no inscritas en el | territoriales RNSC asomadzjls blod!v§r5|dad y | conservacion ~en
BF/euna ) a Resnatur estan | servicios predios de la sociedad
P participando  en | ecosistémicos a | civil
NGmero de paisajes en la planeacion vy |escala de paisaje.
donde una 0 mas RNSC m;g:.’gs de 3
estan participando en su paisajes.
planeacién y manejo.
Los asociados de
Con la implementacion Para 2018 el Resnatur estan
del plan estratégico, lan estraté ico interesados
Resnatur cuenta con la | Estados E a gi do comprenden la Equino de
disponibilidad financiera | financieros €| financiado en un importancia de cc?ordpinacién
y de voluntariado para |informe anual del posicionar a las Y

100% gracias a

sostenible, estéa fortalecido su operacion y el | plan operativo - organizaciones de la
o la gestion de . .

cumplimiento de su Resnatur sociedad civil y

mision ’ participar en la

promocién de

asociados de Resnatur
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iniciativas de
conservacion-
produccién y

generacion de tejido
social.

Con la implementacion
del plan, el ser y el
guehacer de Resnatur
son ampliamente
reconocidos como parte
del Sinap

Encuestas de
percepcion.
Articulos de
prensa u otras
publicaciones
donde se sefiala
la importancia de
Resnatur dentro
del Sinap.

Disefio e
implementacion
de un plan de
visibilizacion
(comunicaciones)
para la red.

Los asociados de

Resnatur estan
interesados y
comprenden la
importancia de

posicionar a las
organizaciones de la

sociedad civil y de
participar en la
promocion de
iniciativas de
conservacion-

produccion y

generacion de tejido
social.

Equipos

coordinacion,

tematicos
locales de
de Resnatur

de
y nodos
asociados
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Con la implementacion
del plan estratégico, la
sociedad civil conoce y
acude activamente a
Resnatur como
organizacion

articuladora que facilita,
promueve, representa y
coordina la creacion y
consolidacion de
iniciativas de
conservacion-

produccién sostenible y
generacion de tejido
social a escalas
nacional, regional y local

Documentos
institucionales de
organismos
nacionales y

regionales donde
se reconocen la
labor de
Resnatur como
red articuladora.

Con la implementacion
del Plan Estratégico,

Resnatur como
organizacion

articuladora sera
reconocida como vocera
legitima de sus

asociados ante los
estamentos oficiales.

Textos de
convenios y
alianzas
interinstitucionale
s protocolizados
e

implementados.

Resnatur
participa en la
coordinacién de
ocho  procesos
de planificacién
territorial  como
organizacion
articuladora

apertura del
MADS y PNNC para

MADS, PNNC, RNSC
y Sus organizaciones
articuladoras, CAR,
entes territoriales 'y
étnicos
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Los  conceptos
técnicos de
Resnatur son
aceptados para
la inscripcion de
las reservas
asociadas en el
Runap.

2. El conocimiento de los asociados y de
la comunidad sobre los instrumentos y
las estrategias para la conservacion-
produccion sostenible se ha mejorado

Con la implementacién
del plan estratégico,
Resnatur contara con
unos modelos de
conservacion-
produccion
de las RNSC
(incluyendo aquellos
que fortalecen la
autonomia, soberania y
seguridad  alimentaria)
que estaran
consolidados,

posicionados 'y  son
reconocidos por el
gobierno y la sociedad.

sostenible

Documentos
técnicos de
sistematizacion.
Soportes de
envio de
documentacion,
listados de
asistencia a

capacitaciones.
Base de datos de
RNSC vinculadas
a Resnatur

El 100% de los
asociados
conocen las
alternativas
validadas por

Resnatur para la
disminucion en la
dependencia de
insumos y
productos
externos para su
abastecimiento
familiar.

Los asociados de
Resnatur estan
interesados en
implementar los
modelos  productivos
propuestos.

Ministerio de
Comercio, Industria y
Turismo (MCIT),

MADS, asociados de
Resnatur, institutos de
investigacion, CAR.
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Actas de reunion,

y manejo territorial.

base de datos de
RNSC vinculadas

herederos del planeta

gi‘tizfencia cartgz FEI D mETEs U
de invitacion a LU EA1D)
RESNATUR para n(’)_rmatlvo, d_g MADS, MADR y MCIT
sporar | e fona | MADS, MADR, NCIT
desarrollo de orden nacional | civil en la construccién Ch, Comision
normatividad o reCON0Ce O de politicas pablicas Quinta del Senado,
POlEEES sugiere los norrl?watividadp sobr?el EEOEEGES it
gubllcas. h:)mgz modelos de conservacion y RN AR
piblicas P que conservacion | produccion sostenible
incluyen textos pggg?\&?rnuge
aportados desde
RESNATUR
Con la implementacién Los asociados de
3. Existe apropiacion y manejo de las | del plan estratégico, los | Informes de CAR 20 Grupos Resnatur estan
herramientas de participacion, por parte | asociados estan | o entidades locales P de interesados en|Base de datos de
de las iniciativas privadas de participando activa vy | territoriales, Herederos del | Promover la | RNSC vinculadas a
conservacion produccion sostenible efectivamente en los |reportes de las Planeta activos consolidacion de | Resnatur
asociadas a Resnatur. procesos de planeacion | reservas, grupos locales de
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a Resnatur En 2018, | Existe apertura por
il:rzl(\a/ﬁggguren ocﬁz pgggrnacior?:s e DS, FRINE, [RINE
rocesos de ?nunici ios C:AR ara|Y SUs e
procesos plos y P articuladoras, CAR,
planificacion y | apoyar y promover la entes territoriales
gestion territorial | participacion de|;, . y
. X étnicos. Entes de
y sectorial, en las | asociados de control. Defensoria del
escalas local | Resnatur en procesos '
: o DL Pueblo.
regional y|de planificacion vy
nacional. gestién territorial.
Existe apertura por
parte de las
gobernaciones,
municipios y CAR para
apoyar y promover la
participacion de
Listas de asociados de
. . 50% de las|Resnatur en procesos
asistencia de o o
reservas o | reservas de planificacion vy | Entes territoriales,
10CES0S de asociadas a | gestion territorial. | asociados de
P Resnatur se ha Resnatur, CAR,

capacitacion.
Base de datos de
RNSC vinculadas
a Resnatur

capacitado en
procesos de
actuacion local

Existe voluntad politica
para avanzar en el
Plan de Accion del
Sinap.

PNNC ha sido
fortalecido en su papel
de coordinador del
Sinap en términos
financieros, técnicos e
institucionales

organizaciones
articuladoras
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Con la implementacién
del plan estratégico,
Resnatur aporta a la
creacion de una
normatividad que
garantice e incentive la
participacion de la
sociedad  civil en
procesos de
conservacion
produccion sostenible

Actas de reunion,
listas de
asistencia, cartas
de invitacion a
Resnatur para

aportar al
desarrollo de
normatividad.
Normas que
incluyen  textos
aportados desde
Resnatur

Dos normas que
garanticen e
incentiven la
participacion de
la sociedad civil
en procesos de
conservacion y
produccion

sostenible

MADS, MADR y MCIT
tienen apertura para
vincular a la sociedad
civil en la construccion
de politicas publicas y
normatividad sobre
participacion de la
sociedad civil en
procesos de
conservacion y
produccion sostenible.

MADS, MADR, MCIT,
CARs, Comision
Quinta del Senado,
asociados de Resnatur
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